
EXPLANATORY STATEMENT 

AUSTRALIAN CAPITAL TERRITORY 

TAXATION (ADMINISTRATION) (AHENDHENT) ORDINANCE 1989 

T h e  T a x a t i o n  ( A d m i n i s t r a t i o n )  O r d i n a n c e  1 9 8 7  ( t h e  P r i n c i p a l  
O r d i n a n c e )  i s  an  O r d i n a n c e  r e l a t i n g  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  
v a r i o u s  ACT t a x  Laws. P a r t  X o f  t h e  P r i n c i p a l  O r d i n a n c e  d e a l s  
w i t h  t h e  g r o u p i n g  o f  p e r s o n s  f o r  t h e  a s s e s s m e n t  o f  t a x .  P e r s o n s  
a r e  g r o u p e d  i f  t h e y  a r e  r e l a t e d  c o r p o r a t i o n s  ( s e c t i o n  731, h a v e  
common e m p l o y e e s  ( s e c t i o n  791, a r e  c o m m o n l y  c o n t r o l l e d  b u s i n e s s e s  
( s e c t i o n  80), a n d  i f  s m a l l e r  g r o u p s  a r e  s u b s u m e d  u n d e r  L a r g e r  
g r o u p s  ( s e c t i o n  8 1 ) .  The  e f f e c t  o f  g r o u p i n g  i s  t h a t  t a x  i s  
a s s e s s e d  as i f  t h e  g r o u p  was o n e  e n t i t y .  

T h e  a m e n d i n g  T a x a t i o n  ( A d m i n i s t r a t i o n )  ( A m e n d m e n t )  O r d i n a n c e  1 9 8 9  
( t h e  p r o p o s e d  O r d i n a n c e )  r e s t r i c t s  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  
C o m m i s s i o n e r  f o r  ACT R e v e n u e  C o l l e c t i o n s  t o  make a  d e t e r m i n a t i o n  
t h a t  a  p e r s o n ,  who w o u l d  o t h e r w i s e  b e  a  member o f  a g r o u p  b y  
v i r t u e  o f  s e c t i o n s  78, 79, 8 0  o r  8 1  o f  t h e  P r i n c i p a l  O r d i n a n c e ,  
i s  n o t  a  member o f  a  g r o u p .  The  a m e n d i n g  O r d i n a n c e  c l a r i f i e s  
t h a t  t h e  d i s c r e t i o n  may n o t  b e  e x e r c i s e d  i n  r e l a t i o n  t o  r e l a t e d  
c o r p o r a t i o n s .  T h e  a m e n d i n g  O r d i n a n c e  a l s o  r e d u c e s  t h e  
s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  f a c t  t h a t  a  b u s i n e s s  b e i n g  c a r r i e d  o n  b y  a  
member o f  a  g r o u p  i s  d i f f e r e n t  f r o m  a  b u s i n e s s  b e i n g  c a r r i e d  o n  
b y  a n o t h e r  member o f  t h e  g r o u p .  T h i s  i s  n o  L o n g e r  a n  i n d e p e n d e n t  
b a s i s  o n  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n e r  may e x e r c i s e  h i s  d i s c r e t i o n .  
R a t h e r  i t  i s  a  f a c t o r  t o  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n e r  may h a v e  r e g a r d  
i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a  b u s i n e s s  i s  b e i n g  c a r r i e d  o n  
i n d e p e n d e n t  Ly. 

T h e s e  a m e n d m e n t s  t o  t h e  P r i n c i p a l  O r d i n a n c e  r e - e s t a b l i s h  c r i t e r i a  
f o r  a s s e s s i n g  L i a b i l i t y  t o  p a y r o l l  t a x  w h i c h  e x i s t e d  p r i o r  t o  t h e  
commencement  o f  t h e  P r i n c i p a l  O r d i n a n c e .  T h e  c h a n g e s  t o  t h e  
c r i t e r i a  e f f e c t e d  b y  t h e  P r i n c i p a l  O r d i n a n c e  w e r e  t h e  r e s u l t  o f  
o v e r s i g h t s  i n  t h e  d r a f t i n g  o f  t h e  P r i n c i p a l  O r d i n a n c e .  The  
a m e n d m e n t s  d o  n o t  h a v e  r e t r o s p e c t i v e  e f f e c t .  

D e t a i l s  o f  t h e  a m e n d i n g  O r d i n a n c e  a r e  a t t a c h e d .  
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ATTACHMENT 

D e t a i l s  o f  the  Taxat ion ( ~ d n i n i s t r a t i o n )  (Anendaent) Ordinance 
1989 - 

S e c t i o n  1 o r o v i d e s  f o r  t h e  s h o r t  t i t l e  o f  t h e  a m e n d i n g  O r d i n a n c e  
t o  b e  c i t e d  a s  t h e  T a x a t i o n  ( A d m i n i s t r a t i o n )  ( ~ m e n d r n e n t )  
O r d i n a n c e  1989 .  

S e c t i o n  2 o f  t h e  a m e n d i n a  O r d i n a n c e  amends s e c t i o n  7 7  o f  t h e  
T a x a t i o n  ( ~ d m i n i s t r a t i o n j  O r d i n a n c e  1 9 8 7  ( t h e  P r i n c i p a l  
O r d i n a n c e )  b y  o m i t t i n g  p a r a g r a p h s  7 7 ( 2 ) ( a )  a n d  7 7 ( 2 ) ( b ) .  
R e p l a c e m e n t  p a r a g r a p h  7 7 ( 2 ) ( a )  i n c o r p o r a t e s  a  f o r m a l  d r a f t i n g  ' 

amendment .  R e p l a c e m e n t  p a r a g r a p h  7 7 ( 2 ) ( b )  r e q u i r e s  a s  a  
p r e c o n d i t i o n  t o  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  d i s c r e t i o n  
u n d e r  s u b s e c t i o n  7 7 ( 2 ) ,  t h a t  p e r s o n s  i n  t h e  g r o u p  a r e  n o t  ' r e l a t e d  
c o r p o r a t i o n s .  The  s e p a r a t e  g r o u n d  o f  e x e m p t i o n  i n  p a r a g r a p h  
7 7 ( 2 ) ( b )  ( t h a t  p e r s o n s  i n  t h e  g r o u p  a r e  c a r r y i n g  o n  d i f f e r e n t  
k i n d s  o f  b u s i n e s s )  h a s  b e e n  o m i t t e d .  

S e c t i o n  2 o f  t h e  a m e n d i n g  O r d i n a n c e  a l s o  i n s e r t s  s u b s e c t i o n  
7 7 ( 2 A )  i n  t h e  P r i n c i p a l  O r d i n a n c e  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  t h e  
C o m m i s s i o n e r  may h a v e  r e g a r d  t o  t h e  k ' i n d s  o f  b u s i n e s s  b e i n g  
c a r r i e d  o n  by  members  o f  t h e  g r o u p  i n  d e t e r m i n i n g  u h e t h e r  a  
b u s i n e s s  i s  b e i n g  c a r r i e d  o n  i n d e p e n d e n t l y  o f  o t h e r  members  i n  
t h e  g r o u p .  
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